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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

O transporte urbano é representado por deslocamentos realizados por diferentes modos de
transporte, sendo o elemento basilar da vida econémica e social das cidades. A capacidade
do sistema viério € limitada e a ocupacado das vias de forma desordenada e sem controle,
por diversas formas de deslocamentos ou usos, geram impactos econémicos e sociais que

comprometem a vida das populacdes urbanas.

Na maioria das cidades brasileiras a politica de investimentos tem dado prioridade ao uso de
transporte individual. Isto tem levado os governantes a necessidade de aumentar a
capacidade do sistema viario existente, através de construcdo, ampliacao ou duplicacdo de

vias publicas para suprir esse aumento gradativo do nimero de veiculos particulares.

Porém, uma nova concepcédo de politica de transporte estd surgindo, onde enfatiza-se o
deslocamento da populagdo de forma econdmica e eficiente, dando prioridade ao uso do
sistema coletivo. Os problemas que se apresentam nas horas de pico e as solugbes
preconizadas, focalizam como papel fundamental e apropriado o uso intensivo do sistema
de transporte publico, conservando-se o direito de desfrutar do uso do automoével, como

meio alternativo de transporte.

Considerando o exposto, a Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF concebeu o Programa
de Transporte Urbano, com o objetivo principal de: aumentar a eficiéncia do Sistema
Integrado de Transporte (SIT) e melhorar a circulagdo viaria da cidade integrando os
diversos pontos de atragédo/producéo de viagens e/ou fortalecendo ligagdes de interesse
Metropolitano, através de uma administragdo moderna voltada para planejamento de longo

prazo.



2. CARACTERIZACAO DO PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO - PTU

O programa compreende a formulacdo de dois planos: um Plano de Transporte Publico
(PTP) e um Plano de Circulacdo Viaria Metropolitana (PCVM), ambos com um horizonte de
planejamento para 20 (vinte) anos (compreendendo o periodo de 2000 a 2020), sempre
trabalhando em sintonia ao preconizado no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano -
(PDDU/92) onde estéo postas todas as diretrizes de transporte publico e do sistema viério e

de circulacdo para o Municipio de Fortaleza.

Ainda em harmonia com o desenvolvimento urbano e com as novas legislacées aprovadas
pelo Governo Federal, ou seja, o Estatuto das Cidades, o Municipio est4d promovendo a
revisdo de seu Plano Diretor (PDDU/92), e esta se utilizando dos supra citados Planos (PTP
e PCVM) para elaboracdo de seu Plano Setorial de Transportes, ou seja, do Plano Diretor

de Transportes Urbanos — PDTU.

O sistema de transporte urbano sustentado, proposto para a cidade de Fortaleza, tem como
requisito indispensavel, uma politica reguladora e de inversdo complementar que seja:
Economicamente eficiente, com foco no usuario; Tecnicamente racional ajustado ao

conceito ecoldgico e financeiramente sustentavel; Social e urbanisticamente equitativos.

Para tanto, a Unica maneira de se obter uma adequada mobilidade é implantar um sistema
eficiente de transporte coletivo que permita operar em faixa exclusiva ou preferencial, para
melhorar o desempenho operacional deste modo de transporte. Para que seja
implementado este sistema, a politica proposta deve estar respaldada no desejo da

populagéo, vinculadas nos interesses sociais para a mobilidade, quais sejam:

. O uso racional do espaco urbano e dos equipamentos de transporte, baseado no
binbmio capacidade/area urbana;

. O uso racional de equipamento de transporte, levando-se em consideragdo a
eficiéncia energética;

. A aplicacdo de medidas ambientais que minimizem a poluigdo do ar e do som, a
niveis aceitaveis pelo homem;

. A implantacdo de sistema de transporte urbano de alta confiabilidade e de baixa

vulnerabilidade;



. A implantacdo de sistema de transporte de alta sustentabilidade empresarial e
publica;

. Um sistema que minimize a ocorréncia de acidentes graves, decorrente da falta de
infra-estrutura e de fiscalizagao;

. A reducéo do custo do sistema para o setor publico.

Neste contexto, os automdveis possuem baixo desempenho do ponto de vista do interesse
social, enquanto o sistema de transporte coletivo bem planejado e operante retorna ganhos
enormes para a populacdo e para o setor publico, tanto diretos, pela melhoria da
trafegabilidade, quanto indiretos, com a reducdo de custos do setor saude (estes

relacionados a poluicdo, aos acidentes, etc).

Do ponto de vista da engenharia, as faixas exclusivas ou preferenciais para 6nibus séo
requisitos basicos exigidos para um sistema de transporte publico de qualidade. Nesse
sentido, deve-se buscar a conscientizacdo sobre a necessidade de ser priorizado parte do
espaco da via publica, destinada aos automdveis, para introduzir faixas exclusivas ou
preferenciais para o transporte coletivo. Estas medidas, dentre outras, aumentariam a
eficiéncia do transporte coletivo e a capacidade de transporte de passageiros no sistema,
reduzindo por sua vez, o custo operacional. Este é um dos pontos centrais de qualquer

plano de transporte publico, e portanto o principal objetivo de toda administracdo municipal.

3. PESQUISAS E LEVANTAMENTOS REALIZADOS
As principais pesquisas e levantamentos efetuados com objetivo de subsidiarem os Planos

de Transporte Publico e Circulacao Viaria Metropolitana foram:

. coleta e levantamentos de informacgdes existentes e disponiveis sobre o plano de
classifica¢do viaria municipal;

. coleta e levantamentos de dados socio-econémicos e populacionais;

. pesquisa de contagens volumétricas classificadas e ocupacgéo (6nibus, automével e
taxi) - Linha de Travessia 1 — sentido norte-sul; Linha de Travessia 2 no sentido leste-oeste;
Linha de Travessia 3 — principais corredores de transporte coletivo;

. levantamentos e pesquisa de movimentagdo de carga/descarga junto a polos

geradores de viagens;



. pesquisas sobre movimentacdo de pedestres e bicicletas junto a terminais e polos

geradores de viagens;

. pesquisa de entrevistas junto aos usuarios de bicicletas;

. pesquisas de velocidade do trafego geral e transporte coletivo;

. pesquisas de contagem do transporte alternativo (vans);

. pesquisas de contagem de embarques de passageiros nas linhas de dnibus troncais;

Levantamento e controle de catracas (operacional), nos terminais de integragédo e pontos de
controle junto a area central, das linhas de 6nibus troncais;

. pesquisa de contagem volumétrica nas filas de embarque das linhas de 6nibus
alimentadoras nos terminais;

. pesquisa de O/D nas filas de embarque das linhas de 6nibus alimentadoras nos

terminais de integracgéao.

4. PLANO DE CIRCULACAO VIARIA METROPOLITANA - PCVM

Os estudos desenvolvidos para o PCVM (composto por trés fases distintas — ver na
sequéncia) abrangeram o0s corredores de transportes e a malha vidria e suas
interligacBes/conexdes com os aneéis viarios propostos no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano — PDDU (Lei Municipal n.° 7.061/92), definidas pela Lei n.° 7.061/92, art. 21, § Xll e

Xl no Municipio de Fortaleza, bem com suas articulagdes com 0s municipios vizinhos.

4.1. Diagnostico do sistema viario principal de Fortaleza e sua Regiao
Metropolitana

O diagnéstico contém em linhas gerais 0s seguintes aspectos:

. analise sintética das condi¢Bes de circulacdo e de capacidade das vias do sistema
viario principal;

. caracterizacdo global das condigbes operacionais junto aos principais polos
geradores de viagens;

. recomendac¢des, melhorias e diretrizes para rede viaria em estudo.

4.2. Estudo e simulacdes de redes futuras
A partir da base de dados, foram desenvolvidos os trabalhos de consolida¢do dos dados da

pesquisa de Origem/Destino de 1996, para o qual foi realizada revisdo dos dados socio-



econbmicos e de viagens, envolvendo um trabalho de “recalibracdo” das matrizes de

viagens, da rede viaria e do transporte publico de 1996.

Para a montagem da rede viaria de simulacdo do ano base de 1999, foram utilizados o
banco de dados sobre a rede viaria principal desenvolvido no software MAPINFO, que
serviram como dados de entrada para aplicacdo do modelo de transporte constante do
software EMME/2.

Com base nas matrizes de viagens e nos seus vetores de producédo e atracédo de viagens de
1996, assim como dos indicadores sécio-econdmicos e populacionais ocorrido em Fortaleza
e sua regiao Metropolitana de 1996 até 1999, foram obtidas as matrizes de viagens iniciais
do ano base de 1999, onde utilizou-se um modelo de distribuicdo de viagens similar ao
modelo Fratar. Adotou-se, para tanto, um processo iterativo para a obtencdo de resultados

aceitaveis.

A partir dos resultados, recomendacdes e diretrizes contidas no diagnostico, foram
simuladas alternativas de redes futuras, que buscaram o equacionamento e melhorias dos

pontos criticos do sistema viario de interesse.

As alternativas foram simuladas num modelo digital através da aplicagdo conjunta e
integrada dos softwares MAPINFO e EMME/2, onde elaborou-se todo o processo de
aplicacdo dos modelos de transportes de distribuicdo, reparticdo e alocacdo de viagens nos
anos horizontes - 2005, 2010, e 2020.

Estas alternativas consideraram a nivel macro, as implantacdes de melhorias para o sistema
de transporte coletivo, tendo como referencial as recomendacdes e proposi¢cdes do PTP. As

medidas propostas incluiram:

. instalacdo de faixas exclusivas e preferenciais para operacao do transporte coletivo;
. instalacao de controladores de trafego que possibilitem prioridade na movimentacgéo
para o transporte coletivo;

. as disponibilidades da malha viaria existente e facilidades de implantacdo de

melhorias no sistema viario;



. implantagdo de binarios e/ou de novos trechos de vias arteriais entre bairros,

especialmente no sentido leste-oeste, de forma a eliminar a travessia pela area central;

4.3. Selecédo e detalhamento da rede viaria futura selecionada

Com base no desenvolvimento de avaliacdo multicriterial, onde considerou-se aspectos
operacionais que continham indicadores e dados sobre acessibilidade, fluidez, condicdes
funcionais, operacionais, bem como indicadores urbanisticos, sociais, de impactos
ambientais e econdmicos, foi selecionada a alternativa recomendada para o PCVM. O

detalhamento da alternativa selecionada para o PCVM contém:.

. a articulacdo com os corredores de transporte, as interfaces com o sistema
metroviario, as interligacdes e conexdes com os futuros anéis viarios previstos no PDDU/92
e as interligacdes com 0s municipios vizinhos;

. indicacdo de vias a serem estudadas como rotas alternativas para o trafego de
passagem e as intervenc¢des associadas;

. proposicao de diretrizes para regulamentacgédo da circulagédo de veiculos comerciais e
para a operagdo de carga/descarga nos corredores de transporte e nas vias arteriais de

interesse metropolitano;

. indicacdo das propostas para a priorizacéo da circulacéo do transporte coletivo;
. diretrizes de melhorias para seguranca viaria,
. definicdo de trechos e/ou intervengdes prioritarias.

5. PLANO DE TRANSPORTE PUBLICO - PTP

O estudo para a formulagdo do PTP (composto por trés fases distintas — ver na seqiiéncia)
para o Municipio de Fortaleza passou pela definigdo de uma rede estrutural de transporte
publico, a partir da formulacao de propostas que propiciariam melhorias fisicas, funcionais e
operacionais nos corredores de transporte da cidade e suas interfaces/integragdo com a

rede metroviaria em implantacéo.

O conjunto de dados e informagfes permitiram compor um quadro geral dos transportes em
Fortaleza e sua regido, onde possibilitou-se a montagem e aplicacdo dos modelos de
planejamento de transportes adotados para o PTP de Fortaleza, promovendo a elaboracéo

e desenvolvimento de tarefas que permitiram a compreenséo e visualizagdo das linhas de



desejo dos deslocamentos da populacéo, a identificacdo dos problemas e caréncias atuais
dos servigcos de transporte coletivo e a delineacdo de um quadro referencial de medidas

potenciais para o equacionamento dos problemas e deficiéncias observadas.

5.1. Diagndstico do sistema de transporte coletivo de Fortaleza e sua Regiao
Metropolitana

O diagnéstico contém, em linhas gerais, 0s seguintes aspectos:

. caracterizacdo das condicbes de demanda atual e principais linhas de desejo das

viagens dos passageiros - transporte coletivo e individual,

. avaliacdo do nivel de servigo atual do sistema de transporte coletivo;

. caracterizagdo dos terminais de integracdo de 6nibus urbanos de Fortaleza;

. caracterizacdo do desempenho dos principais corredores de transporte coletivo;

. caracterizagdo dos principais aspectos sobre a gestdo atual dos transportes publicos

nos aspectos institucional, organizacional, tarifario, mecanismos de controle e de
fiscalizacéo;

. caracterizacdo das condicbes de atendimento do servico de trem urbano em
operagdo, assim como das perspectivas de modificacbes com a conclusdo do Projeto
METROFOR (Metré de Fortaleza) em implantacéo;

. caracterizagdo dos servicos das linhas de 6nibus intermunicipais, principais pontos
terminais em Fortaleza, nivel de atendimento a demanda e facilidade de integragédo e/ou
transferéncias com o servigo de 6nibus urbano e com o trem urbano em operacgéao;

. recomendacdes, melhorias e diretrizes para 0s servicos de transporte coletivo

propostos.

5.2. Formulagéo e desenvolvimento de redes futuras de transporte coletivo e
de demanda/oferta nos anos horizontes
A partir dos resultados, recomendacdes e diretrizes contidas no diagnostico, foram

formuladas e simuladas as alternativas de redes futuras, que buscaram atender:

. as principais linhas de desejo dos deslocamentos da populacgéo;

. a adocao de modernas tecnologias para o transporte coletivo;



. implantagdo de plataformas de embarque/desembarque em nivel, com cobranca
externa,;

. adequacdes e facilidades de adaptacdes nos terminais de integracao.

Para a determinacdo das viagens futuras, o modelo de geracdo de viagens requer as
projecbes das variaveis soOcio-econ6micas, segundo cenarios prospectivos de

desenvolvimento urbano esperados para Fortaleza e sua regido, nos anos horizontes.

Ressalta-se que o modelo de geracdo de viagens busca identificar as causas (sécio-
econbmicos e de uso e ocupacdo do solo) que indicam as quantidades de viagens
realizadas (efeitos) por zona de trafego, caracterizando os fatores que ocasionam ou

condicionam um deslocamento entre duas areas da cidade.

Com base nos dados das matrizes de viagens do ano base de 1999 (devidamente
calibradas), da rede viaria e de transporte coletivo também para o ano base de 1999,
aplicaram-se os modelos de distribuicdo e reparticho modal das viagens, do tipo

gravitacional e logit, respectivamente, para o ano base 1999.

Com o modelo de geracdo de viagens formulado e calibrado, quantificou-se as viagens
produzidas e atraidas em cada zona de trafego para os anos horizontes, segundo 0s

motivos de viagens considerados no estudo — trabalho, escola e outros.

Com os resultados, a partir da aplicacdo dos modelos calibrados, obteve-se as matrizes de
viagens futuras entre os pares de zonas de trafego, as quais se baseiam nos resultados do
modelo de geragéo de viagens, onde produziu-se 0s novos vetores de producédo e atracao

de viagens por zona de trafego para os anos horizontes do estudo (2005, 2010, e 2020).

Como resultado final, obteve-se as matrizes de viagens de todos os modos (motorizados) e
por categoria modal, basicamente subdividida entre transporte individual e transporte

coletivo; diéria e na hora de pico, para os anos horizontes (2005, 2010, e 2020).

As alternativas foram simuladas num modelo digital através da aplicagdo conjunta e
integrada dos softwares MAPINFO e EMME/2, onde elaborou-se todo o processo de

aplicacdo dos modelos de planejamento de transportes.



Estas alternativas, consideraram a nivel macro, as implanta¢des de melhorias da rede viéria,
tendo como referencial as recomendacgdes e proposi¢cdes do PCVM. As medidas avaliadas

nas alternativas de redes futuras incluiram:

. criacdo de novos servicos de transporte coletivo, compostos por linhas de 6nibus
troncais com modernas tecnologias (articulados e bi-articulados), com faixas exclusivas ou
preferenciais, paradas com plataforma de embarque/desembarque em nivel e cobranga
externa,;

. propostas de alternativas de reorganizagdo do servico de 6nibus, onde 0s mesmos
operem de modo complementar e/ou alimentador ao sistema troncal dos corredores;

. inclusdo dos projetos de transporte urbano em implantagéo e/ou comprometidos tais
como o METROFOR que, conjuntamente, com o Programa de Transporte Urbano deverdo
compor a rede estrutural de transporte do Municipio de Fortaleza, acrescidos de outras

alternativas modais de atendimento as diversas areas da cidade.

5.3. Viabilidade Técnica — Econémica das Alternativas de Transporte Coletivo e
Viabilidade Fisica da Alternativa de Transporte Publico Recomendada

Com base nos resultados dos estudos de caracterizacdo da demanda e oferta, nos anos
horizontes, foram desenvolvidos as avaliacdes das alternativas. Os estudos incluiram a
andlise dos aspectos econdmicos, urbanisticos/meio ambiente e o0s impactos sociais
positivos e negativos. Na avaliacdo foram apresentados parametros sobre o desempenho
operacional, dimensionamento de frota, movimentacdo de embarque e desembarque nas
paradas e terminais, entre outras. Esta avaliacdo contemplou o desenvolvimento das

seguintes atividades:

. analise da demanda e oferta das alternativas estudadas;
. indicadores de desempenho operacional das alternativas;
. andlise da viabilidade técnica das alternativas, com os célculos de beneficios e

outros aspectos;
. estimativa de custos de investimentos, operacédo e manutencéo das alternativas;

. analise da viabilidade econ6mica das alternativas;



A selecdo das mesmas ocorreu através da montagem de uma avaliagdo multicriterial, onde
foram avaliados e cotejados a qualidade do atendimento aos usuarios, aspectos
urbanisticos, operacionais, econdmicos e ambientais, juntamente com a inducao favoravel

ao desenvolvimento urbano.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste contexto, os Planos prevéem a implantacdo, ao longo de 20 anos (2000 — 2020), de
15 (quinze) corredores de transportes, adequacdo e ampliacdo de 6 (seis) terminais de
integracao, construcao de 02 (duas) estacdes de transferéncia e aquisicdo de equipamentos
de operacao de transporte, geridos por empresas privadas. Para atendimento ao transporte
individual, os Planos prevéem ainda o melhoramento, prolongamento e duplicacdo de vias
para formagédo de eixos viarios complementares, que permitam desobstruir os pontos de

estrangulamento do sistema, além da restauracao de vias degradadas.

Figura 1 — Corredores de Transporte propostos pelos Planos.
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